UNIVERSIDAD NACIONAL DE PIURA
SECRETARIA GENERAL

RESOLUCION RECTORAL N°1863-R-2021
Piura, 23 de diciembre de 2021

VISTO,

Los Expedientes N°000848-0201-21-1 y N°000849-0201-21-7, presentado por los Sefiores Sandra
Raquel Sernaqué Alberca, Cinthya Ysabel Requena Paiba, Lusberita Dias Riveiro, Khandy Amelya Lopez Huertas y
Jeancarlo José Samaniego Tocto, mediante el cual solicitan la declaracién del vinculo laboral y la incorporacién
en la planilla de contratados permanentes de los administrados de la Universidad Nacional de Piura; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Carta N°023-2021/SRSA-CYRPP de fecha 08 de noviembre del 2021, el Abg. Otto
Seminario Gellszuhn en representacién de las sefioras, Sandra Raquel Sernaqué Alberca y Cinthya Ysabel
Requena Paiba, se dirigen al Titular del Pliego, con la finalidad de solicitar la Declaracién del Vinculo Laboral y
la Incorporacién en la Planilla de Contratados Permanentes de la Universidad Nacional de Piura, para lo cual
adjunta: copia de D.N.I respectivamente;

Que, mediante Carta N°029-2021/SRSA-CYRPP de fecha 08 de noviembre del 2021, el Abg. Otto
Seminario Gellszuhn en representacion de los sefiores, Lusberita Dias Riveiro, Khandy Amelya Lépez Huertas y
Jeancarlo José Samaniego Tocto, se dirigen al Titular del Pliego, con la finalidad de solicitar la Declaracion del
Vinculo Laboral y la Incorporacién en la Planilla de Contratados Permanentes de la Universidad Nacional de
Piura, para lo cual adjunta: copia de D.N.L. respectivamente;

Que, mediante Oficio N°884-DGAM-UNP-2021 de fecha 17 de agosto del 2021, el Director General de
Administracién, de dirige al Jefe de la Oficina Central de Asesoria Juridica, con la finalidad de solicitarle que
emita opinién legal del expediente N°218-0201-21-8;

Que, mediante Oficios N°935-2021-0CAJ-UNP y N°936-2021-0CAJ-UNP de fecha 17 de agosto del 2021,
el Jefe de la Oficina Central de Asesoria Juridica, se dirige a la Jefa de la Oficina Central de Administracién y de
Recursos Humanos de la Universidad Nacional de Piura, con la finalidad de poner de conocimiento el asunto de
la referencia respecto a la solicitud de locadores de servicios UNP concerniente a declaracién de vinculo laboral,
incorporacién a planilla de contratados permanentes y demds beneficios; en ese sentido, solicita se sirva a emitir
opinién técnica respecto a lo invocado por los administrados, para luego proceder a emitir la opinién legal
correspondiente;

Que, mediante Oficio N°1674-2021-OR-OCARH-UNP de fecha 29 de noviembre del 2021, Jefa de la
Oficina Central de Recursos Humanos, emite opinién técnica al respecto, siendo lo siguiente: “Que, segtin el Art.
N°12 del Decreto Legislativo N°276, establece como requisito para el ingreso la carrera administrativa:
Presentarse y ser aprobado en el concurso de admisién; mientras que en Art. N°28 del Reglamento de dicha ley
que “el ingreso a la Administracion Publica en la condicion de servidor de carrera o de servidor contratado para
labores de naturaleza permanente, se efectian obligatoriamente mediante concurso. La incorporacién a la
carrera administrativa serd por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postulé; es nulo todo acto
administrativo que contravenga la presente disposicion”. De modo que el ingreso a la administraciéon puiblica
bajo los alcances del Decreto Legislativo N°2756, ya sea como servidor de carrera (nombrado) o servidor
contratado por servicios personales para labores de naturaleza permanente (contratado) se produce siemprea
través de concurso publico. Aunque en estricto, solo se encontrara dentro de la Carrera Administrativa el
personal que haya ingresado a la carrera administrativa con nombramiento; pues de acuerdo al Art. 2 del D.L
N°276, los servidores contratados por servicios personales no estdn comprendidos en la carrera administrativa.
-1Asimismo, el ingreso por la modalidad de Contratacion Administrativa de Servicios, el cual rige por el Decreto
Legislativo N°1057, también es mediante Concurso Publico. Por otro lado, para poder realizar la incorporacién
a la planilla dnica de haberes y descuentos y poder realizar los pagos de ley debe existir la plaza vacante y
presupuestada, la cual deberd ser debidamente registrada en el Aplicativo Informdtico para el Registro
Centralizado de Planillas y Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico - AIRSHP;

Que, mediante Informe N°843-2021-0CA]J-UNP de fecha 20 de diciembre de 2021, el Jefe de la Oficina
Central de Asesorfa Juridica, recomienda DECLARAR IMPROCEDENTE lo solicitado por los sefiores
administrados Sandra Raquel Sernaque Alberca y Cinthya Ysabel Requena Paiba (mediante Carta N°023-
2021/SRSA-CYRPP, de fecha 08 de noviembre de 2021) y Lusberita Dias Rivero, Khandy Amelya Lépez Huertas
y Jeancarlo José Samaniego Tocto (mediante Carta N°029-2021/SRSA-CYRPP, de fecha 08 de noviembre de
2021) respecto a su solicitud de Declaracién de Vinculo Laboral y consecuentemente liquidacion de los
Beneficios Sociales; ello en merito a que no se encuentra sujeto a las disposiciones legales establecidas en el
marco legal acotado y establecidos en los argumentos expuestos en el presente informe;
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Que, la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°27444 (Decreto Supremo N°006-201-
JUS), sefiala en Considerando 1.1 del Art. IV del Titulo Preliminar: “Principio de legalidad. - Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”;

Que, con fecha 03 de junio del 2015, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano”, el Pronunciamiento
del Tribunal Constitucional, respecto de los casos en los que se solicite la reposicién al centro de labores en las
entidades de la administracién piblica. Ante esto el Tribunal Constitucional como maximo intérprete de la
Constitucidn, emitidé una Resolucién de fecha 18 de abril del 2015 (sentencia), contenida en el Expediente
Judicial N°05057-2013-PA/TC, en el cual ha resuelto lo siguiente:

“(...)2.- Establecer como PRECEDENTE VINCULANTE conforme al Artfculo VII del Titulo Preliminar del Cédigo
Procesal Constitucional, las reglas contenidas en los fundamentos 18,20,21,22 y 23 de la presente Sentencia, las
cuales son:
“18.- Supuesto los lineamientos de proteccién contra el despido arbitrario del derecho al trabajo,
previstos en los articulos 27° y 22° de la Constitucién, el Tribunal Constitucional estima que en los casos
que se acredite la desnaturalizacién del contrato temporal o del contrato civil, NO PODRA ORDENARSE
LA REPOSICION A TIEMPO INDETERMINADO TODA VEZ QUE ESTA MODALIDAD DEL DECRETO
LEGISLATIVO 728, EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, EXIGE LA REALIZACION DE UN
CONCURSO PUBLICO DE MERITOS RESPECTO DE UNA PLAZA PRESUPUESTADA Y VACANTE DE
DURACION INDETERMINADA. Esta regla se limita a los contratos que se realicen en el sector piblico y
no resulta de aplicacién en el régimen de contratacién del Decreto Legislativo 728 para el sector
privado.
21.- En cuanto a los efectos temporales de la presente sentencia, cabe precisar que las reglas
establecidas por el Tribunal Constitucional como precedente vinculante (entre ellas la exigencia de que
laincorporacién o “reposicién” ala administracién piblica, solo procede cuando el ingreso del trabajador
se haya realizado mediante concurso piblico y abierto para una plaza presupuestada, vacante de
duracién indeterminada) deben ser de aplicacién inmediata a partir del dia siguiente de su publicacién
en el diario oficial El Peruano incluso a los procesos de amparo que se encuentren en tramite ante el
Poder Judicial o el Tribunal Constitucional.
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23.- Asimismo, las demandas presentadas luego de la publicacién del precedente de autos y que no
acrediten el presupuesto de haber ingresado por concurso piiblico de méritos ala administracién piiblica
para una plaza presupuestada y vacante a plazo indeterminado, deben ser declaradas IMPROCEDENTES
sin que opere la reconducciéon mencionada en el parrafo anterior,

Que, el Precedente Vinculante establecido por el Tribunal Constitucional (antes mencionado), el cual
es de obligatorio cumplimiento, se tiene que el Art. 15 del Decreto Legislativo N°276- Ley Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, prevé: “Articulo 15.- La contratacién de un servidor
para realizar labores administrativas de naturaleza permanente no puede renovarse por mas de tres afios
consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que haya venido desempefiando tales labores podrd ingresar a la
Carrera Administrativa, previa evaluacién favorable y siempre que exista la plaza vacante, reconociéndosele el
tiempo de servicios prestados como contratado para todos sus efectos. Lo dispuesto en este articulo no es
aplicable a los servicios que por su propia naturaleza sean de caracter accidental o temporal”;

Que, el dispositivo legal antes citado, debe concordarse con lo establecido en el art 28 del Decreto
premo N°005-90-PCM, el cual aprueba el Reglamento de la Carrera Administrativa, el mismo que prevé que:
rticulo 282.- CONCURSO OBLIGATORIO. - El ingreso a la Administracién Publica en la condicién de servidor

carrera o0 de servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectia obligatoriamente
ediante concurso. La incorporacién a la Carrera Administrativa sera por el nivel inicial del grupo ocupacional
al cual postuld. Es nulo todo acto administrativo que contravenga la Ley y su Reglamento”;
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Que, mediante Ley N°31115 publicada en el Diario Oficial “El Peruano” con fecha 23 de enero del 2021,
se establece en su Unica Disposicién Complementaria Final lo siguiente: Restitucién de normas derogadas
Restituyese la Ley 24041, Servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan
maés de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por causas previstas en el
Capitulo V del Decreto Legislativo 276 y con sujecién al procedimiento establecido en él, asi como el literal n)
del numeral 8.1 del articulo 8 y el numeral 27.2 del articulo 27 del Decreto de Urgencia 014-2019, decreto de
urgencia que aprueba el presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2020;

Que, en tal sentido la Ley 24041 es de verse que la misma prevé en sus articulos 1° y 2° lo siguiente:
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1.- Los servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan mas de un
afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas previstas en
el Capitulo V del Decreto Legislativo N2 276 y con sujecién al procedimiento establecido en él, sin
perjuicio delo dispuesto en el articulo 15 de la misma ley. Articulo

2.- No estdn comprendidos en los beneficios de la presente ley los servidores ptiblicos contratados para
desempefiar: 1.- Trabajos para obra determinada. 2.- Labores en proyectos de inversién, proyectos
especiales, en programas y actividades técnicas, administrativas y ocupacionales, siempre y cuando
sean de duracién determinada. 3.- Labores eventuales o accidentales de corta duracién. 4.- Funciones
politicas o de confianza.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1752 inciso 3) del Estatuto de la Universidad
Nacional de Piura, el sefior Rector es el Representante Legal de la Universidad y ejerce el gobierno d la misma.
Sus funciones son las siguientes: c) Dirigir la actividad académica de la Universidad y gestién administrativa,
econémica y financiera;

Estando a lo dispuesto por el sefior Rector en uso de sus atribuciones Legales conferidas;

SE RESUELVE:

ARTICULO UNICO. - DECLARAR IMPROCEDENTE, lo solicitado por los Sefiores Sandra Raquel Sernaqué
Alberca, Cinthya Ysabel Requena Paiba, Lusberita Dfas Riveiro, Khandy Amelya Lépez Huertas y Jeancarlo José
Samaniego Tocto, respecto al reconocimiento de vinculo laboral con la Universidad Nacional de Piura,
incorporacién a Libro de Planilla de Contratados Permanentes y la cancelacién de los beneficios sociales desde
la fecha de su ingreso hasta la actualidad, de conformidad con la Normativa citada en la presente Resolucién.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y EJECUTESE.

(Fdo.) Dr. EDWIN OMAR VENCES MARTINEZ, Rector (e) de la Universidad Nacional de Piura.
(Fdo.) Lic. ANITA CONSUELO ZAPATA GUAYLUPO Mg., Secretaria General de la Universidad Nacional de Piura.
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